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У К Р А Ї Н А
ТЕОФІПОЛЬСЬКА  РАЙОННА ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ

	


РОЗПОРЯДЖЕННЯ

від    “   03   ”      грудня      2012    року     №  316/2012-р           
смт  Теофіполь 

Про стан виконавської дисципліни 

у структурних підрозділах районної 

державної адміністрації

На підставі статей 6, 13 Закону України "Про місцеві державні адмі​ністрації", Указу Президента України від 19 лютого 2002 року № 155/2002 “Про порядок організації та здійснення контролю за виконанням указів, роз​поряджень і доручень Президента України”, доручення Президента Украї​ни від 14.05.2010 року № 1-1/919, доручень Прем’єр-Міністра України від 19.05.2010 року № 27554/2/1-10 та від 02.07.2010 року № 40056/0/1-10 щодо аналізу виконання законів України, постанов Верховної Ради України, актів і доручень Президента України, Кабінету Міністрів України, роз​поря​дження голови об​ласної державної адміністрації від 24 листопада 2011 року № 440/2011-р ,,Про стан виконавської дисципліни в обласній державній адміністрації у ІІІ кварталі 2011 року”, розпорядження  голови районної державної адміністрації від 28.09.2011 року № 248/2011-р «Про розподіл обов’язків між головою, першим заступником та заступниками голови районної державної адміністрації», з метою підви​щення виконавської дисципліни, посилення персональної відповідаль​ності працівників апарату та керівників структурних підрозділів райдержадміністрації за безумовне виконання законів України, актів і доручень Президента України, рішень Уряду, інших центральних органів влади, розпоряджень та доручень голови обласної та районної державних адміністрацій, заслухавши інформацію з цього питання (додається):

1. Першому заступнику, заступникам голови районної державної адміністрації, керівникам структурних підрозділів районної державної адміністрації: 

1.1. Взяти на особистий контроль питання підготовки документів на виконання актів Президента України, Кабінету Міністрів України, розпоряджень та доручень голови обласної та районної державних адміністрацій, забезпечити своєчасне виконання визначених ними завдань, посилити рівень вимогливості до виконавців та їх персональної відповідальності за якість і  своєчасність реалізації поставлених у документах завдань.

1.2. Здійснювати оперативне реагування на документи зі стислими термінами виконання та своєчасне виконання інших документів згідно з вимогами, установленими чинним законодавством, самими документами, резолюціями керівництва.

1.3. Вжити додаткових заходів для конкретного вирішення проблемних питань, визначених розпорядженнями та дорученнями голови райдержадміністрації.


2. Попередити першого заступника, заступників голови районної державної адміністрації про неприпустимість ліберального та  поверхневого підходу до аналізу реального стану соціально-економічного розвитку району, неповного або неякісного виконання документів центральних органів виконавчої влади, обласної та районної державних адміністрацій. 

3. Заступнику голови райдержадміністрації О.Юрчуку внести  пропозиції про застосування заходу дисциплінарного впливу у вигляді догани начальнику управління агропромислового розвитку районної державної адміністрації Дацюка А.П.

4. Керівникам структурних підрозділів районної державної адміністрації:

4.1. Вжити заходів щодо посилення контролю за виконанням законів України, актів та доручень Президента України, Кабінету Міністрів Украї​ни, інших центральних органів виконавчої влади, розпоряджень та доручень голови обласної та районної державних адміністрацій.


4.2. До 10 січня 2013 року детально проаналізувати стан виконання Законів України, актів і доручень Президента України, Кабінету Міністрів України, розпоряджень голови обласної та районної державних адміністрацій, розробити конкретні заходи щодо забезпечення реалізації визначених ними завдань у встановлені терміни.


4.3. Взяти під особистий контроль питання розгляду звернень та за​питів народних депутатів України, підготовки документів, які приймаються
на виконання актів та доручень Президента України, Кабінету Міністрів
України, забезпечивши своєчасне їх виконання.


4.4. Не допускати фактів неповного або неякісного виконання документів центральних органів виконавчої влади, обласної та районної державних адміністрацій. 

5. Вказати на допущені недоліки та попередити про персональну відповідальність у питаннях:

- зростання доходів місцевих бюджетів – начальника фінансового управління райдержадміністрації Сапугу О.А;

- підвищення рівня розрахунків та зменшення боргів населення за надані житлово-комунальні послуги - начальника відділу житлово-комунального господарства райдержадміністрації Шклярука А.О;

- закупівлі окремих продуктів вище мінімальних обласних цін для закладів освіти району – в.о. начальника відділу освіти райдержадміністрації Поліщук Н.В.


6. Сектору контролю, загальному відділу апарату
райдержадміністрації:


6.1. Посилити контроль за своєчасним виконанням документів у струк​турних підрозділах районної державної адміністрації, їх проходженням та
ознайомленням з ними згідно з вимогами Регламенту та Інструкції з діловодства  райдержадміністрації.


6.2. Забезпечити подання до 20 числа кожного місяця заступнику голови райдерж​адміністрації інформації про стан роботи з документами у структурних підрозділах райдержадміністрації за попередній місяць з пропозиціями щодо вжиття заходів дисциплінарного та матеріального впливу до керів​ників структурних підрозділів – порушників виконавської дисципліни.


7. Визнати таким, що втратило чинність, розпорядження голови районної державної адміністрації від 03.03.2012 року № 64/2012-р «Про стан виконавської дисципліни у районній державній адміністрації».


8. Контроль за виконанням цього розпорядження покласти на заступника голови районної державної адміністрації О.Юрчука.


Перший заступник

голови адміністрації





   П.Вільшинський

Додаток 

до розпорядження голови районної державної адміністрації

від «03» грудня  2012р. №316/2012-р
ІНФОРМАЦІЯ

про стан виконавської дисципліни у структурних підрозділах 

районної державної адміністрації

На виконання доручення Президента України від 14.05.2010 № 1-1/919, постанови Кабінету Міністрів України від 18.05.2011 № 522 “Про затверд​ження Методики проведення оцінки ефективності здійснення органами ви​конавчої влади контролю за виконанням завдань, визначених законами Ук​раїни, постановами Верховної Ради України, актами і дорученнями Прези​дента України та Кабінету Міністрів України”, доручень Прем’єр-міністра України від 19.05.2010 № 27554/2/1-10 та від 02.07.2010 № 40056/0/1-10 щодо аналізу виконання законів України, постанов Верховної Ради України, актів і доручень Президента України, Кабінету Міністрів України, рішень голови облдержадміністрації та районної державної адміністрації проведено аналіз виконання документів відділами апарату, структурними підрозділами райдержадміністрації, які перебували на виконанні протягом серпня – жовтня 2012 року.

      Встановлено, що управління, відділи, інші структурні підрозділи райдержадміністрації реалізують конкретні заходи, спрямовані на поліпшення управлінської діяльності, зміцнення виконавської дисципліни, акцентуючи увагу на виконання положень Конституції України, вимог Законів України, актів та доручень Президента України, Кабінету Міністрів України, інших органів виконавчої влади вищого рівня, власних рішень, обласних і районних програм соціально-економічного та культурного розвитку. Більш вимогливим став контроль за проходженням та виконанням документів.

За вищезазначений період до районної державної адміністрації надійшло 778 документів. Зокрема, 16 указів, доручень Президента України, постанов Кабінету Міністрів України, 133 Постанови ЦВК, 30 розпоряджень голови обласної державної адміністрації, 6 доручень голови облдержадміністрації, 416 листів обласної державної адміністрації та 183 - від інших установ, організацій.


Взято на контроль  234 документи. Протягом аналізованого періоду згідно зі строками виконання надано 763 інформації вищестоящим органам про хід виконання та результати реалізації завдань, визначеними цими документами.

За звітний період видано 83 розпорядження голови районної державної адміністрації, які стосуються питань економіки, матеріального виробництва, роботи агропромислового комплексу і земельних питань, бюджету, фінансів, цін, питань гуманітарної сфери та соціальної політики, організаційно-кадрового забезпечення, благоустрою території, питань розвитку культури та 3 доручення голови райдержадміністрації.


Протягом серпня - жовтня поточного року було проведено 3 засідання колегії райдержадміністрації, на яких було розглянуто  9  запланованих  питань.


По результатах обговорення прийнято 8 розпоряджень голови райдержадміністрації та 1 протокольне рішення.

Згідно квартальних планів роботи районної державної адміністрації у порядку контролю за станом реалізації нормативно-правових актів вищестоящих органів виконавчої влади розглянуто хід виконання 4 Законів України; 3 Указів Президента України; 2 Постанов Кабінету Міністрів України; 1 розпорядження Кабінету Міністрів України; 6 розпоряджень голови обласної та 6 районної державних адміністрацій, що стосуються соціального захисту ветеранів війни і праці та інших соціально-незахищених категорій населення району, розвитку аграрного сектору економіки, профілактики правопорушень в молодіжному середовищі та ряду інших актуальних питань соціально-економічного розвитку району. Вжито конкретних заходів щодо забезпечення їх виконання.

З метою інформування населення про найважливіші суспільно-економічні новини життя країни, району щомісяця проводяться  дні райдержадміністрації в населених пунктах району та єдині дні інформування населення.


З метою підвищення ефективності роботи службовців юридичним відділом апарату райдержадміністрації в звітному періоді проведено 3 навчання з державними службовцями апарату райдержадміністрації та її структурних підрозділів.

Незважаючи на те, що питання про стан виконавської дисципліни щоквартально розглядається  на засіданні колегії райдержадміністрації, але знову необхідно відмітити, що організація роботи з документами в управліннях, відділах та структурних підрозділах райдержадміністрації потребує покращення. 


Частина інформацій щодо виконання завдань, визначених документами вищих органів виконавчої влади, надходить до районної державної адміністрації у день закінчення контрольного терміну. Відповідальні за виконання керівники порушують вимоги Регламенту районної державної адміністрації щодо необхідності подання матеріалів за три робочих дні, оскільки кінцевий термін виконання документу включає термін, необхідний для опрацювання їх заступниками голови адміністрації і надсилання у відповідні інстанції. Це стосується майже усіх структурних підрозділів РДА.


Особливої уваги вимагає забезпечення своєчасного виконання указів, розпоряджень та доручень Президента України, актів та доручень Кабінету Міністрів України, документів центральних органів виконавчої влади, належного розгляду звернень та запитів народних депутатів України. 




Тому слід зазначити, що організація роботи в управліннях, відділах райдержадміністрації щодо фактичного виконання окремих завдань Президента України, Кабінету Міністрів України, розпоряджень голів облдержадміністрації, райдержадміністрації та рівень виконавської дисципліни також потребує покращення.



Проблемним залишається питання якості підготовки інформацій на виконання завдань, визначених у законах України, актах і дорученнях Президента України, Кабінету Міністрів України, інших центральних органів влади, розпоряджень та доручень голів обласної та районної держаних адміністрацій.


Вибірковий аналіз виконання розпоряджень і доручень голови обласної державної адміністрації та листів структурних підрозділів облдержадміністрації, в яких ставилися завдання районній державній адміністрації, засвідчив про вчасне інформування згідно встановлених термінів. Усі питання, які рекомендовано розпорядженнями голови облдержадміністрації, розглянуто на засіданнях колегії райдержадміністрації.

Дорученнями голови обласної державної адміністрації, які надійшли протягом звітного періоду, було визначено 14 завдань для районних державних адміністрацій. Управліннями та відділами районної державної адміністрації було забезпечено вчасне інформування про виконання доручень  голови облдержадміністрації. 


Але викликає стурбованість несвоєчасне подання інформацій про виконання завдань, визначених у розпорядженнях та дорученнях голови районної державної адміністрації.

Є окремі зауваження також до  інформаційних матеріалів про хід виконання завдань, які направляються в райдержадміністрацію, зазвичай вони не несуть інформаційно-аналітичного змісту, а швидше є описовими, що не відбиває суті вирішуваного питання.

Тому слід зазначити, що організація роботи в управліннях, відділах райдержадміністрації щодо фактичного виконання окремих завдань розпоряджень голови райдержадміністрації належним чином не забезпечується і рівень виконавської дисципліни не в повній мірі відповідає сучасним вимогам.


Не в повному об’ємі виконано ряд документів, виданих  головою райдержадміністрації, зокрема :

не забезпечено виконання окремих пунктів розпорядження голови райдержадміністрації від 27.07.2012 року № 198/2012-р «Про підсумки соціально-економічного розвитку району за І півріччя 2012 року», а саме : 

- п. 3.1. щодо стабілізації виробництва всіх видів сільськогосподарської продукції. Станом на 01.11.2012 року в сільськогосподарських  підприємствах району утримується 11 088 голів ВРХ, що менше на 594 голови в порівнянні до минулого року, поголів’я свиней становить 17 830 голів, що менше на 3 472 голови в порівнянні до минулого року; 

- п. 4.1. щодо забезпечення стовідсоткової оплати підприємствами житлово-комунального господарства за спожиті електроенергію та природний газ.  Станом на 01.11.2012 року заборгованість усіх споживачів за житлово-комунальні послуги становить 1 755 тис.грн.

- п. 4.2. щодо підвищення рівня розрахунків та зменшення боргів населення за житлово-комунальні послуги.  Станом на 01.11.2012 року заборгованість населення з оплати житлово-комунальних послуг становить 1 248, 1 тис.грн.

- не забезпечено в повній мірі виконання окремих пунктів доручення голови районної державної адміністрації за підсумками наради по покращенню результатів комплексної оцінки соціально-економічного розвитку від 25 вересня 2012 року № 15, зокрема п. 2 щодо виконання плану прогнозних доходів загального фонду місцевих бюджетів. Незважаючи на виконання плану доходів місцевих бюджетів (100%), необхідно відмітити невисокий темп росту доходів бюджету району (без трансфертів) до відповідного періоду минулого року. Так, якщо станом на 01.10.2012 року темп росту місцевих бюджетів (без трансфертів) становив 110,2%, то за відповідний період минулого року даний показник становив 130,1 %.

Є певні зауваження і до розпорядників бюджетних коштів, а саме щодо закупівлі продуктів харчування для закладів освіти та медицини. Відповідно до моніторингу цін на основні продовольчі товари по розпорядниках державних коштів було перевищено мінімальні обласні ціни  на окремі продукти харчування в закладах освіти, а саме : макарони – на 0,08 грн., крупа гречана – на 1,33 грн., рис – на 2,46 грн., ковбаса варена 1 гатунку – на 2,85 грн., олія – на 1,02 грн.; в закладах медицини : хліб – на 0,50 грн.   

Короткий аналіз стану виконання документів свідчить про необхідність підвищення персональної відповідальності працівників органів виконавчої влади за стан справ в роботі з документами. Адже всі законодавчі, нормативні акти направлені на підвищення ефективності виробництва, розвиток соціальної сфери, покращення добробуту нашого народу. Від рівня виконавської дисципліни, контролю за реалізацією документів вищестоящих органів влади і власних рішень залежать у значній мірі результати роботи районної державної адміністрації.

Заступник голови адміністрації





О.Юрчук

